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﹁
公
務
員
﹂
。
世
間
一
般
的
に
は
、
常

に
収
入
が
安
定
し
て
い
る
職
業
と
い
う
イ

メ
ー
ジ
が
強
い
だ
ろ
う
。
学
校
の
授
業
で

親
の
職
業
に
関
し
て
発
表
す
る
と
、
周
り

か
ら
は
、
﹁
い
い
な
。
公
務
員
っ
て
、
収

入
が
安
定
し
て
い
る
で
し
ょ
？
﹂
な
ど
の

声
が
聞
こ
え
て
き
て
、
私
自
身
、
公
務
員

は
、
収
入
は
安
定
し
て
い
る
か
ら
、
﹁
楽

な
仕
事
﹂
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
で
き
た
。

 

 
私
の
父
は
、
市
役
所
で
働
い
て
お
り
、

公
務
員
だ
。
私
は
そ
の
職
業
が
ど
の
よ
う

な
仕
事
を
す
る
の
か
、
何
に
役
立
っ
て
い

る
仕
事
を
し
て
い
る
の
か
な
ど
、
ま
っ
た

く
知
ら
な
か
っ
た
。

 

 
し
か
し
、
私
は
あ
る
こ
と
が
き
っ
か
け

で
、
﹁
公
務
員
﹂
と
い
う
職
業
に
対
す
る

考
え
方
や
イ
メ
ー
ジ
が
変
わ
っ
た
。
九
州

北
部
豪
雨
。
今
年
の
七
月
、
九
州
北
部
地

域
に
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し
た
。
私
の

住
ん
で
い
る
日
田
市
も
ひ
ど
い
被
害
を
受

け
、
被
災
地
の
ひ
と
つ
で
あ
る
。
ニ
ュ
ー

ス
を
見
て
い
る
と
、
悲
惨
な
町
の
状
況
が

目
に
う
つ
る
。
学
校
か
ら
も
、
外
に
は
出

る
な
、
と
固
く
言
わ
れ
て
い
た
。

 

 
そ
の
中
、
私
の
父
は
仕
事
だ
と
言
っ
て

深
夜
一
時
過
ぎ
た
頃
に
家
を
出
て
い
っ
た
。

外
は
危
な
い
状
況
だ
し
、
な
ぜ
父
が
出
て

い
く
の
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
た
。
翌
日
も
、

父
と
顔
を
合
わ
せ
る
こ
と
は
な
く
、
一
週

間
近
く
は
、
帰
り
の
遅
い
日
々
が
続
い
た
。

 

 
私
の
家
は
、
被
害
の
大
き
か
っ
た
花
月

川
沿
い
に
あ
り
、
二
度
目
の
集
中
豪
雨
で

も
氾
濫
寸
前
で
あ
っ
た
が
、
父
は
休
日
に

も
関
わ
ら
ず
、
家
に
帰
る
こ
と
な
く
仕
事

を
続
け
て
い
た
。
自
分
の
家
が
危
険
な
状

況
で
あ
る
の
に
、
家
に
帰
ら
な
か
っ
た
父

に
疑
問
を
感
じ
た
。

 

 
そ
の
後
、
よ
う
や
く
雨
も
落
ち
着
き
、

父
と
夕
食
を
共
に
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た

の
で
、
私
が
感
じ
た
疑
問
を
投
げ
か
け
て

み
た
。

 

 
父
の
部
署
で
は
、
今
度
の
大
雨
で
多
く

の
堤
防
や
道
路
が
壊
れ
た
た
め
、
ま
ず
住

民
の
安
全
を
守
る
た
め
に
少
し
で
も
早
く

復
旧
工
事
を
す
る
仕
事
を
担
当
し
て
い
た
。

 

 
今
回
は
大
き
な
災
害
が
起
こ
っ
た
の
で

特
別
な
の
だ
ろ
う
と
思
っ
た
が
、
父
に
よ

る
と
住
民
が
安
全
に
安
心
し
て
、
普
通
に

生
活
で
き
る
よ
う
に
す
る
の
が
公
務
員
の

仕
事
な
の
だ
そ
う
だ
。

 

 
一
般
の
仕
事
の
よ
う
に
利
益
は
上
が
ら

な
い
け
れ
ど
も
、
や
ら
な
く
て
は
な
ら
な

い
必
要
な
仕
事
が
公
務
員
な
の
だ
。
警
察

や
消
防
な
ど
分
か
り
や
す
い
公
務
も
あ
る

け
れ
ど
、
普
段
、
私
た
ち
が
気
に
も
と
め

な
い
公
務
も
あ
る
。
通
学
な
ど
で
利
用
す

る
道
路
を
設
計
す
る
こ
と
、
学
校
で
勉
強

を
教
え
て
も
ら
う
こ
と
が
そ
う
だ
。

 

 
そ
し
て
、
そ
の
仕
事
を
支
え
る
た
め
に
、

み
ん
な
が
﹁
税
金
﹂
と
い
う
形
で
お
金
を

出
し
合
っ
て
成
り
立
っ
て
い
る
の
が
、
社

会
の
仕
組
み
だ
と
い
う
こ
と
を
、
今
回
の

こ
と
で
身
を
も
っ
て
気
付
く
こ
と
が
で
き

た
。

 

 
夜
中
に
平
然
と
出
勤
す
る
父
を
見
て
、

公
務
員
の
仕
事
の
大
変
さ
や
責
任
の
重
さ

と
な
く
て
は
な
ら
な
い
公
務
を
支
え
て
い

る
税
金
の
存
在
を
、
多
く
の
人
に
知
っ
て

ほ
し
い
と
願
う
。

 
納
税
貯
蓄
組
合
と
国
税
庁
は
、
㈶
日
本
税
務
協
会
、
㈶
大
蔵
財
務
協
会
及
び
日
本
税

理
士
会
連
合
会
の
後
援
を
得
て
、
毎
年
中
学
生
の
み
な
さ
ん
か
ら
﹁
税
に
つ
い
て
の
作

文
﹂
を
募
集
し
て
い
ま
す
。

 

 
本
年
度
も
た
く
さ
ん
の
応
募
が
あ
り
、
日
田
玖
珠
管
内
で
は
８
校
、
４
４
８
編
の
応

募
が
あ
り
ま
し
た
。
優
秀
作
品
４
編
を
紹
介
い
た
し
ま
す
。
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﹄
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七
月
三
日
、
十
四
日
に
私
の
住
ん
で
い

る
地
域
で
は
、
と
て
も
激
し
い
雨
が
降
り

ま
し
た
。
九
州
北
部
豪
雨
で
す
。

 

 
私
は
、
耶
馬
溪
町
の
祖
父
と
祖
母
の
家

の
被
害
が
大
き
い
と
聞
い
た
の
で
、
片
付

け
の
手
伝
い
に
行
き
ま
し
た
。

 

 
行
く
途
中
、
車
か
ら
見
え
る
景
色
は
い

つ
も
と
違
っ
て
い
ま
し
た
。
ど
こ
か
ら
流

れ
て
き
た
の
か
わ
か
ら
な
い
大
木
が
道
端

に
あ
っ
た
り
、
家
が
こ
わ
れ
て
い
る
と
こ

ろ
も
あ
り
ま
し
た
。

 

 
着
く
と
、
朝
か
ら
一
生
懸
命
に
家
の
中

の
泥
出
し
を
し
て
い
る
人
が
た
く
さ
ん
い

ま
し
た
。
床
下
や
裏
庭
に
大
量
の
泥
や
木

く
ず
が
流
れ
つ
い
て
い
た
の
で
、
そ
れ
を

運
ん
だ
り
、
ス
コ
ッ
プ
で
す
く
っ
た
り
す

る
作
業
を
く
り
返
し
ま
し
た
。
一
緒
に
作

業
を
し
て
く
れ
た
人
の
中
に
は
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
の
方
も
た
く
さ
ん
い
ま
し
た
。

 

 
ま
た
、
マ
ス
コ
ミ
の
取
材
や
国
会
議
員

の
人
も
視
察
に
来
て
い
て
、
﹁
お
疲
れ
様

で
す
。﹂
と
声
を
か
け
て
い
ま
し
た
。

 

 
祖
父
と
祖
母
の
家
の
前
に
は
川
が
あ
っ

て
、
す
ぐ
近
く
に
か
か
っ
て
い
た
橋
は
欄

干
が
く
ず
れ
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。
水
害

か
ら
一
ヶ
月
以
上
た
っ
た
今
で
も
橋
は
そ

の
ま
ま
の
状
態
で
す
。

 

 
こ
わ
れ
た
橋
や
道
路
を
直
す
の
に
は
と

て
も
多
く
の
お
金
が
必
要
で
す
。
私
は
、

税
金
に
つ
い
て
の
勉
強
を
し
て
、
そ
の
一

部
に
災
害
復
旧
費
と
い
う
か
た
ち
で
税
金

が
使
わ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

元
の
耶
馬
溪
の
美
し
い
景
色
が
も
ど
る
た

め
に
は
、
私
た
ち
が
日
ご
ろ
払
っ
て 

い
る

税
金
が
使
わ
れ
る
と
い
う
こ
と
を
実
感
し

ま
し
た
。

 

 
去
年
、
東
日
本
大
震
災
が
起
こ
り
ま
し

た
。
と
て
も
大
き
な
被
害
で
、
復
旧
な
ど

に
た
く
さ
ん
の
税
金
が
使
わ
れ
て
い
ま
す
。

よ
く
、
テ
レ
ビ
な
ど
で
税
金
の
使
い
方
に

つ
い
て
文
句
を
言
う
人
が
い
ま
す
。

 

 
し
か
し
、
復
旧
の
た
め
に
税
金
を
使
う

こ
と
に
は
だ
れ
も
文
句
を
言
い
ま
せ
ん
。

こ
れ
は
、
私
た
ち
国
民
が
払
っ
て
い
る
税

金
の
使
い
方
に
対
し
て
、
納
得
し
て
い
る

か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。

 

 
税
金
は
私
た
ち
の
暮
ら
し
を
よ
り
豊
か

に
す
る
た
め
の
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。
警

察
費
、
消
防
費
な
ど
安
全
な
生
活
、
命
を

守
る
こ
と
に
も
使
わ
れ
て
い
ま
す
。
今
、

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
の
も
税
の
お
か
げ
で

す
。

 

 
だ
か
ら
、
国
民
が
納
得
す
る
よ
う
な
税

金
の
使
い
方
を
す
れ
ば
、
税
金
を
納
め
な

い
人
も
減
り
、
税
金
の
こ
と
に
関
心
を
持

つ
人
も
増
え
る
と
思
い
ま
す
。

 
今
年
、
今
ま
で
に
な
い
水
害
が
日
田
市

で
起
こ
り
ま
し
た
。
大
雨
で
近
く
の
川
が

氾
濫
し
、
あ
っ
と
い
う
間
に
家
々
が
流
さ

れ
た
り
、
床
上
や
床
下
浸
水
、
さ
ら
に
、

道
路
や
鉄
道
の
橋
げ
た
も
水
で
壊
さ
れ
、

通
行
で
き
な
く
な
り
ま
し
た
。
そ
の
時
、

私
は
ま
さ
か
自
分
の
住
ん
で
い
る
町
が
こ

の
よ
う
な
状
態
に
な
る
と
は
思
っ
て
も
み

ま
せ
ん
で
し
た
。
去
年
の
東
北
大
震
災
で

は
、
テ
レ
ビ
や
新
聞
で
避
難
所
の
生
活
や

町
の
復
興
の
様
子
が
写
し
出
さ
れ
て
い
ま

し
た
が
、
私
に
と
っ
て
は
ど
こ
か
遠
い
と

こ
ろ
で
お
こ
っ
た
こ
と
と
、
心
の
中
で
と

ら
え
て
い
た
み
た
い
で
し
た
。
で
も
、
自

分
の
町
が
実
際
そ
の
よ
う
な
状
態
に
な
っ

た
時
、
初
め
て
本
当
に
ど
う
や
っ
て
立
ち

直
っ
て
い
っ
た
ら
い
い
の
か
考
え
さ
せ
ら

れ
ま
し
た
。

 

 
立
ち
直
る
た
め
に
必
要
な
も
の
は
、
人

々
の
協
力
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
心
の
支
え

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
壊
れ
た
も
の

を
﹁
再
建
﹂
す
る
た
め
、
﹁
税
金
﹂
は
大

事
な
要
素
と
な
り
ま
す
。

 

 
例
え
ば
、
集
め
た
税
金
の
中
か
ら
﹁
公

共
事
業
関
係
費
﹂
や
﹁
地
方
交
付
税
交
付

金
﹂
を
利
用
し
て
、
災
害
費
用
を
出
す
こ

と
が
復
興
に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。
ま

た
、
た
く
さ
ん
の
人
が
復
興
の
た
め
に
活

動
し
て
い
ま
す
。
夜
、
川
の
近
く
の
道
路

を
通
る
と
明
る
く
ス
ポ
ッ
ト
ラ
イ
ト
を
照

ら
し
な
が
ら
、
た
く
さ
ん
の
人
が
壊
れ
た

堤
防
な
ど
を
一
生
懸
命
修
理
し
て
い
ま
し

た
。
そ
の
費
用
も
、
税
に
よ
っ
て
支
え
ら

れ
て
い
る
か
ら
こ
そ
で
き
る
こ
と
で
す
。

今
度
の
水
害
は
、
町
が
復
興
す
る
た
め
に

ま
だ
ま
だ
長
い
時
間
と
た
く
さ
ん
の
費
用

が
か
か
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
が
、

こ
れ
も
税
に
よ
っ
て
少
し
ず
つ
解
決
し
て

い
け
た
ら
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

 

 
私
は
、
今
ま
で
﹁
税
﹂
は
﹁
消
費
税
﹂

の
よ
う
に
品
物
を
買
う
時
に
、
納
め
る
も

の
と
思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
﹁
税
﹂
の
学

習
を
通
し
て
、
災
害
な
ど
の
困
っ
た
時
、

苦
し
い
時
に
助
け
て
く
れ
る
大
事
な
も
の

だ
と
知
り
ま
し
た
。
日
本
に
今
後
、
予
想

を
超
え
た
自
然
災
害
な
ど
が
発
生
し
て
も
、

そ
の
時
に
、
人
々
の
前
向
き
な
心
と
﹁
税
﹂

に
よ
る
支
え
で
復
興
で
き
る
と
信
じ
て
い

ま
す
。
私
は
そ
れ
を
忘
れ
ず
に
、
将
来
私

と
み
ん
な
の
幸
せ
の
た
め
に
き
ち
ん
と
納

税
を
実
行
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

南
九
州
地
区
納
税
貯
蓄
組
合
連
合
会

 
 
優

秀

賞

﹃
税
金
の
使
わ
れ
方
に
つ
い
て
﹄

 
 
南
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学
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田
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 ｢

消
費
税
が
増
税
さ
れ
る
か
も
し
れ
な

い｣

 

 
こ
の
ニ
ュ
ー
ス
を
聞
い
た
時
、｢

消
費

税
が
上
が
っ
て
も
あ
ま
り
影
響
は
な
い
だ

ろ
う
﹂
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
少
し
気
に

な
っ
た
の
で
、
実
際
に
増
税
さ
れ
る
と
ど

う
な
る
の
か
母
に
聞
い
て
み
ま
し
た
。

 

 ｢

消
費
税
が
五
パ
ー
セ
ン
ト
か
ら
十
パ

ー
セ
ン
ト
に
増
税
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
は
、

家
計
の
消
費
税
に
対
す
る
割
合
が
二
倍
に

な
る
と
い
う
こ
と
。
﹂
と
言
わ
れ
ま
し
た
。

こ
の
時
は
税
金
の
使
い
方
に
つ
い
て
僕
自

身
あ
ま
り
知
ら
な
か
っ
た
の
で
、｢

消
費

税
増
税
﹂
に
正
直
反
対
で
し
た
。

 

 
そ
ん
な
時
に
僕
が
住
ん
で
い
る
日
田
市

も
含
め
て
九
州
北
部
を
大
雨
が
襲
い
ま
し

た
。
僕
の
家
に
被
害
は
無
か
っ
た
け
ど
、

僕
の
通
う
学
校
の
校
舎
は
様
々
な
被
害
を

受
け
ま
し
た
。
一
階
は
床
上
浸
水
し
、
机

や
椅
子
の
一
部
も
浸
水
し
て
し
ま
い
ま
し

た
。

 

 
そ
の
後
、
先
生
方
、
地
域
の
方
々
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
々
な
ど
の
作
業
の
甲
斐

あ
っ
て
、
六
日
後
に
よ
う
や
く
授
業
を
再

開
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

 

 
少
し
経
っ
て
か
ら
、
教
育
に
関
す
る
税

金
の
使
い
道
に
つ
い
て
調
べ
て
み
ま
し
た
。

す
る
と
、
平
成
二
十
四
年
度
の
国
の
一
般

会
計
歳
出
額
の
う
ち
、
六
パ
ー
セ
ン
ト
が

教
育
や
科
学
技
術
を
盛
ん
に
す
る
た
め
の

文
教
及
び
科
学
振
興
費
で
、
そ
の
額
は
五

兆
四
千
五
十
七
億
円
で
し
た
。
中
学
生
一

人
あ
た
り
に
は
九
十
七
万
九
千
円
も
の
お

金
が
か
か
っ
て
い
ま
し
た
。

 

 
僕
達
の
教
育
の
た
め
に
こ
れ
ほ
ど
の
税

金
が
使
わ
れ
て
い
る
こ
と
に
は
驚
き
ま
し

た
。

 

 
学
校
の
物
や
設
備
は
税
金
で
ま
か
な
わ

れ
て
い
た
の
だ
と
知
り
ま
し
た
。
税
金
が

無
い
と
僕
達
は
、
き
ち
ん
と
し
た
教
育
を

受
け
ら
れ
な
い
ん
だ
な
あ
と
改
め
て
実
感

し
ま
し
た
。

 

 
こ
の
大
雨
の
経
験
を
通
し
て
﹁
消
費
税

増
税
反
対
﹂
と
い
う
姿
勢
が
少
し
変
わ
り

ま
し
た
。
税
を
納
め
る
こ
と
で
今
回
の
よ

う
に
社
会
の
役
に
立
て
る
の
な
ら
増
税
し

て
も
い
い
の
か
な
あ
と
思
い
ま
し
た
。
で

も
完
全
に
賛
成
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
所
得

の
低
い
人
の
負
担
が
増
え
る
と
い
う
こ
と

に
つ
い
て
は
、
政
府
も
考
え
て
ほ
し
い
と

思
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
問
題
が
解
決
さ

れ
た
の
な
ら
ば
心
か
ら
賛
成
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

 

 
僕
達
が
使
う
教
科
書
に
は
こ
う
書
い
て

い
ま
す
。｢

こ
の
教
科
書
は
、
こ
れ
か
ら

の
日
本
を
担
う
皆
さ
ん
へ
の
期
待
を
こ
め
、

税
金
に
よ
っ
て
無
償
で
支
給
さ
れ
て
い
ま

す
。
大
切
に
使
い
ま
し
ょ
う
。
﹂
最
初
こ

の
文
章
の
意
味
が
分
か
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

次
第
に
、
こ
れ
か
ら
の
日
本
を
担
っ
て
い

く
の
は
僕
達
な
ん
だ
な
あ
と
思
う
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。
税
金
を
納
め
て
い
る
人
達

の
期
待
に
応
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
感

じ
ま
し
た
。
そ
の
期
待
に
応
え
る
た
め
に

も
、
た
く
さ
ん
勉
強
し
、
将
来
僕
達
自
身

が
次
の
世
代
の
た
め
に
も
税
金
を
納
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
し
た
。

 

 
僕
は
ま
だ
、
消
費
税
ぐ
ら
い
し
か
納
め

て
い
な
い
け
ど
、
将
来
僕
が
仕
事
に
就
い

て
、
様
々
な
税
を
納
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

く
な
っ
て
も
、
快
く
納
め
、
幸
せ
な
社
会

を
築
い
て
い
く
一
員
に
な
り
た
い
で
す
。

日
田
税
務
署
長
賞

﹃
幸
せ
な
社
会
を
築
く
税
﹄

 
 
北
部
中
学
校
 
３
年
 
佐
藤
 
宏
亮
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